
EXPUNERE DE MOTIVE

Sec|iunea 1.
Titiul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonanfei Guvernului privind interoperabilitatea sistemelor de 
tarifare rutiera electronica facilitarea schimbului transfrontalier de informafii cu privire la 
neplata tarifelor rutiere

Sectiunea 2.»
Motivele emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situa^iei 
actuale

Potrivit competentelor exercitate in calitatea sa de organ de specialitate 
al administra^iei publice centrale, Ministerul Transporturilor si 
Infrastructurii stabile§te, la nivel national, politica in domeniul 
transporturilor infrastructurii de transport elaboreaza strategia §i 
reglementarile specifice de dezvoltare §i de armonizare ale activitatilor in 
cadrul politicii generale a Guvemului, pe domeniile coordonate §i 
indepline§te rolul de autoritate de stat, in domeniul sau de activitate.

De asemenea, Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii este 
autoritatea publica centrala responsabila cu implementarea politicilor de 
transport §i inffastructura de transport, adoptate la nivelul Uniunii Europene 
§i al organismelor intema^ionale.

Prin Ordonan^a Guvemului nr. 39/2007 privind interoperabilitatea 
sistemelor electronice de tarifare pentru utilizarea infrastructurii rutiere, 
aprobata prin Legea nr. 157/2009, a fost transpusa in legislatia nationala 
Directiva 2004/52/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 29 
aprilie 2004 privind interoperabilitatea sistemelor de taxare rutiera
electronica in cadrul Comunitafii.

Directiva 2004/52/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 29 
aprilie 2004 privind interoperabilitatea sistemelor de taxare rutiera
electronica in cadrul Comunitatii a fost abrogata odata cu aprobarea
Directive! (UE) 2019/520 a Parlamentului European §i a Consiliului din 19 
martie 2019 privind interoperabilitatea sistemelor de taxare rutiera
electronica §i facilitarea schimbului transfrontalier de informafii cu privire 
la neplata taxelor rutiere in cadrul Uniunii.

In conformitate cu Directiva (UE) 2019/520 a Parlamentului European 
§i a Consiliului din 19 martie 2019, Comisia Europeana a adoptat actele 
delegate prevazute de aceasta, respectiv:
a) Regulamentul Delegat (UE) 2020/203 al Comisiei din 28 noiembrie 2019 
privind clasificarea vehiculelor, obligatiile utilizatorilor serviciului european 
de taxare rutiera electronic^ cerintele privind elementele constitutive de 
interoperabilitate si criteriile minime de eligibilitate pentru prganismele 
notificate / '■



b) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/204 al Comisiei din 28 
noiembrie 2019 privind obligatiile detaliate ale fiimizorilor serviciului 
european de taxare rutiera electronic^ conlinutul minim al declaratiei 
privind domeniul serviciului european de taxare rutiera electronica, 
interfetele electronice §i cerin|ele pentru elementele constitutive de 
interoperabilitate §i de abrogare a Deciziei 2009/750/CE.

Statele membre au obliga^ia de a adopta §i publica, pana la 19 
octombrie 2021, actele cu putere de lege §i actele administrative necesare 
pentru a se conforma prevederilor Directive! 2019/520.

Scopul urmarit prin Directiva 2019/520 este aceea de a asigura 
utilizarea pe scara larga a sistemelor de tarifare rutiera electronica in statele 
membre §i tarile invecinate si sa existe, pe cat posibil, sisteme interoperabile 
fiabile, u§or de utilizat §i eficiente din punctul de vedere al costurilor, care 
sa permita dezvoltarea viitoare a politicii de tarifare rutiera la nivelul Uniunii 
si evolu|iile tehnice viitoare. Prin urmare, este necesara realizarea 
interoperabilitafii sistemelor de tarifare rutiera electronica, pentru a reduce 
costurile §i sarcinile legate de plata tarifelor lutiere pe intreg teritoriul 
Uniunii.

Utilizatorii ar trebui sa aiba posibilitatea de a se abona la SETRE 
(Serviciul European de Taxare Rutiera Electronica) prin intermediul oric^i 
fumizor SETRE, indiferent de ceta^enia acestora, de statul membru de 
re^edinta sau de statul membru de inmatriculare a vehiculului. Relatiile 
contractuale dintre entita|ile care percep tarifele rutiere si fumizorii SETRE 
ar trebui sa garanteze, printre altele, ca tarifele rutiere sunt platite in mod 
corect.

Totodata, asigurarea respectarii la nivel translfontalier a obligaliei de 
plata a tarifelor rutiere in Uniune este o problema importanta in toate tipurile 
de sisteme, fie ele bazate pe distan^a, pe un tarif de acces sau pe timp, 
electronice sau manuale. Pentru a solutiona problema executarii la nivel 
transfrontalier in caz de neplata a unui tarif rutier, dispozitiile privind 
schimbul transfrontalier de informalii ar trebui, prin urmare, sa se apHce 
tuturor acesloT sisteme.

In timp ce interoperabilitatea transfrontaliera se imbunatate^te in 
intreaga Uniune, obiectivul pe termen mediu §i lung este acela de a face 
posibila deplasarea in Uniune cu un singur OBE (set complet de componente 
hardware §i software, parte a serviciului de tarifare rutiera electronica, 
incorporat, instalat sau transportat ca dispozitiv separat la bordul unui 
vehicul in scopul colect^ii, stoc^ii, prelucrarii, primirii §i transmiterii la 
distan^a a datelor) pentru a facilita libera circulate a persoanelor §i a 
bunurilor, fara a afecta negativ concurenfa de pe piata.

In vederea solutionarii litigiilor dintre entitafile care percep taxele 
rutiere §i fumizorii SETRE in timpul negocierilor contractuale §i in cadrul 
relatiilor lor contractuale, organisme nationale de conciliere vor fi consuftate'
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de catre entitafile care percep taxele rutiere de catre fumizorii SETRE 
atunci cand se incearca solujionarea unui litigiu in legatura cu dreptul !a 
acces nediscriminatoriu la domeniile SETRE.

Acestea vor avea cx)mpeten|a sa verifice daca condi^iile contractuale 
impuse vreunui furnizor SETRE sunt nediscriminatorii, in special 
competen|a sa verifice daca remunera^ia oferita ftimizorilor SETRE de 
entitatea care percepe taxele rutiere sunt nediscriminatorii.

Prin prezentul proiect de act normativ se urmare§te transpunerea, 
respectiv crearea cadrului legal necesar pentru punerea in aplicare a 
dispozi^iilor art. 1 - 27 §i Anexa I din Directiva (UE) 2019/520 a 
Parlamentului European §i a Consiliului din 19 martie 2019, a 
Regulamentului Delegat (UE) 2020/203 al Comisiei din 28 noiembrie 2019 
§i a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/204 al Comisiei din 28 
noiembrie 2019.

U. In cazul
proiectelor de acte 
normative 
transpun legisla^ie 
comunitara 
creeaza cadrul pentru 
aplicarea directa a 
acesteia

Prezentul proiect de act normativ transpune, respectiv creeazS cadrul legal 
pentru punerea in aplicare a dispozi|iilor:
- Directivei (UE) 2019/520 a Parlamentului European §i a Consiliului din 19 
martie 2019 privind interoperabilitatea sistemelor de taxare rutiera 
electronica §i facilitarea schimbului transfrontalier de informa^ii cu privire 
la neplata taxelor rutiere in cadrul Uniunii, publicata in Jumalul Oficial al 
Uniunii Europene, seria L, nr. 91 din 29 martie 2019 si creeaza cadrul legal 
pentru transpunerea Anexei II din Directiva (UE) 2019/520 a Parlamentului 
European §i a Consiliului din 19 martie 2019;
- Regulamentului Delegat (UE) 2020/203 al Comisiei din 28 noiembrie 2019 
privind clasificarea vehiculelor, obliga^iile utilizatorilor serviciului european 
de taxare rutiera electronics, cerinlele privind elementele constitutive de 
interoperabilitate §i criteriile minime de eligibilitate pentru organismele 
notificate
- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/204 al Comisiei din 28
noiembrie 2019 privind obliga^iile detaliate ale furnizorilor serviciului 
european de taxare rutierS electronica, conlinutul minim al declarafiei 
privind domeniul serviciului european de taxare rutiera electronica, 
interfe|ele electronice §i cerin^ele pentru elementele constitutive de 
interoperabilitate gi de abrogare a Deciziei 2009/750/CE________________
Prin prezentul proiect de act normativ:
1. se stabilesc cadrul general §i condifiile care trebuie indeplinite in vederea 

asigurarii interoperabilitalii sistemelor de tarifare rutiera electronica 
pentru utilizarea infrastructurii rutiere de pe teritoriul Romaniei cu 
sistemele de tarifare rutiera electronica similare din Uniunea Europeana;

2. se stabilesc cadrul general §i condi{iile care trebuie indeplinite in vederea 
asigurarii schimbului transfrontalier de informajii privind vehiculele 
inmatriculate $i detinatorii acestora, in cazul in care a fost constStaia^o.
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neplata a tarifelor rutiere, de orice fel, in statele membre ale Uniunii 
Europene;

3. se stabilesc tehnologiile care sunt utilizate de sistemele de tarifare rutiera 
care pot fi date in exploatare in Romania si care- necesita, in scopul 
colectarir tarifelor rutiere, instalarea sau utilizarea unui echipament de 
bord (OBE);

4. se stabilesc conditiile in care se acorda inregistrarea in Romania a 
furnizorilor serviciului european de taxare rutiera electronica (SETRE);

5. se stabilesc obligaliile entitatilor din Romania care percep tarife rutiere;
6. se stabilesc obligatiile utilizatorilor SETRE;
7. se propune/instituirea unui organism de conciliere, organism desemnat in 

scopul medierii intre entita^ile care percep tarifele rutiere pe domeniile 
SETRE de pe teritoriul Romaniei §i fumizorii SETRE cu care acestea au 
incheiate contracte, sau cu care se afla in negocieri pentru incheierea unor 
astfel de contracte;

8. se prevede desemnarea de catre Ministerul Transporturilor §i 
Infrastructurii a organismelor autorizate sa aplice sau sa supravegheze 
procedura de evaluare a conformitatii cu specificatiile sau a caracterului 
adecvat pentru utilizare ^i notificarea acestora catre Comisia Europeana;

9. se prevede infiintarea registrului electronic national, operationalizat de 
ICI Bucuresti si se stabile^te continutul acestuia, iar inregistrarea 
informatiilor privind domeniile SETRE §i fumizorii SETRE in Registrul 
electronic national se efectueaza in baza unei proceduri elaborate de ICI 
Bucuresti;

10. se prevede faptul ca Directia Regim Permise de Conducere si 
Inmatriculare a Vehiculelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in 
calitate de punct national de contact in Romania, asigura identificarea 
unui vehicul, precum §i a detinatorului acestuia, pentru care a fost 
stabilita neplata unui tarif rutier.

11. se creeaza cadrul legal pentru stabilirea formei ^i continutului scrisorii de 
informare, in conformitate cu modelul din Anexa II din Directiva (UE) 
2019/520 a Parlamentului European ^i a Consiliului din 19 martie 2019 
prin ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii, motivat de 
faptul ca, pentru crearea institutiei scrisorii de informare (care nu este 
obligatorie conform dreptului intern) este necesara derogare de la OG 
2/2001 care va fi realizata prin modificarea OG 15/2002 in sensul 
stabilirii unei proceduri prealabile de plata (compensatorii - dupa 
modelul Legii 5/2014), anterioare aplicarii unei sanctiuni 
contraventionale. Prevederea privind derogarea de la OG 2/2001 
constituie un element esential in continutul scrisorii de informare, motiv 
pentru care aceasta urmeaza a fi realizata ulterior. ' i..

Facem mentiunea ca pentru transpunerea Directivei nr. 520/2()l§^>aiiv: 
fost intreprinse demersurile legale, astfel incat aceasta transpunefe^sa.Pi'e;

S.Alte informatii
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Secfiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

l.M^uri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de 
act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a proiectului de act 
normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implementarii 
noilor dispozitii.

a) Se abroga:
- Ordonanja Guvemului nr. 39/2007 privind 
interoperabilitatea sistemelor electronice de 
tarifare pentru utilizarea infrastructurii rutiere, 
aprobata prin Legea nr. 157/2009
- Hotararea Guvemului nr. 766/2014 privind 
aprobarea Normelor metodologice pentru punerea 
in aplicare a Ordonanfei Guvernului nr. 39/2007 
privind interoperabilitatea sistemelor electronice 
de tarifare pentru utilizarea infrastructurii rutiere.
b) Se vor elabora;
- procedura de inregistrare a furnizorilor SETRE 
care se aproba in termen de 60 de zile de la intrarear 
in vigoare a prezentei ordonante prin ordin comun: 
al secretarului general al Guvernului al< 
ministrului transporturilor §i infrastructurii.
- procedura de mediere de catre organismub de;: 
conciliere, in termen de 60 de zile de la data^ 
desemn^ii/instituirii, care se aproba prin ordin al. 
ministrului transporturilor §i infrastructurii. .
- procedura privind desemnarea organismelbr^de’; 
evaluare a conformitafii cu specificafiile sau.!:a; 
caracterului adecvat pentru utilizare §i notificarea- 
acestora la Comisia Europeana §1 celelalte state 
membre ale Uniunii Europene, in termen de 90 de 
zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonanfe, 
procedura care se aproba prin ordin al ministrului 
transporturilor §i infrastructurii.
- modificare OG15/2002 §i instituirea unei 
derogari de la prevederile OG nr. 2/2001

ordin al ministrului transporturilor si 
infrastructurii privind stabilirea formei §i 
conjinutului scrisorii de informare, in conformitate 
cu modelul din Anexa II din Directiva (UE) 
2019/520 a Parlamentului European §i a 
Consiliului din 19 martie 2019, cel tarziu cu pduna 
inainte de lansarea operafionala a primului'^sistem^ 
de tarifare rutiera electronica in Rojiama'; ?!^'^ ’%>\
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2.Compatibilitatea proiectului de act 
normativ cu legisla^ia comunitara in 
materie

Proiectul de act normativ este compatibil cu 
legislajia comunitara in materie.
Prezentul proiect de act normativ transpune, 
respectiv creeaza cadrul legal pentru punerea in 
aplicare a dispozitiilor:
- Directivei (UE) 2019/520 a Parlamentului 
European a Consiliului din 19 martie 2019 
privind interoperabilitatea sistemelor de taxare 
rutiera electronica §i facilitarea schimbului 
transfrontalier de informatii cu privire la neplata 
taxelor rutiere in cadrul Uniunii, publicata in 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 
91 din 29 martie 2019 si creeaza cadrul legal 
pentru transpunerea Anexei II din Directiva (UE) 
2019/520 a Parlamentului European §i a 
Consiliului din 19 martie 2019;
- Regulamentului Delegat (UE) 2020/203- aE 
Comisiei din 28 noiembrie 2019 privind; 
clasificarea vehiculelor, obligajiile utilizatorilor^ 
serviciului european de taxare rutiera electronical: 
cerinjele privind elementele constitutive de 
interoperabilitate §i criteriile minime de 
eligibilitate pentru organismele notificate
- Regulamentului de punere in aplicare (UE)';
2020/204 al Comisiei din 28 noiembrie 20191 
privind obligatiile detaliate ale furnizorilor 
serviciului european de taxare rutiera electronic^ 
confinutul minim al declarafiei privind domeniul 
serviciului european de taxare rutiera electronica, 
interfefele electronice §i cerintele pentru 
elementele constitutive de interoperabilitate §i de 
abrogare a Deciziei 2009/750/CE_____________
Prezentul proiect de act normativ creeaza cadrul 
legal pentru punerea m aplicare a dispoziliilor:
- Regulamentului Delegat (UE) 2020/203 al 
Comisiei din 28 noiembrie 2019 privind 
clasificarea vehiculelor, obligafiile utilizatorilor 
serviciului european de taxare rutiera electronic^ 
cerinjele privind elementele constitutive de 
interoperabilitate §i criteriile minimFi^^de 
eligibilitate pentru organismele notificat^cfS^^

3. Masuri normative necesare aplicSrii 
directe a actelor normative comunitare



- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 
2020/204 al Comisiei din 28 noiembrie 2019 
privind obligafiile detaliate ale fumizorilor 
serviciului european de taxare rutiera electronica, 
continutul minim al declara^iei privind domeniul 
serviciului european de taxare rutiera electronica, 
interfe|ele electronice si cerintele pentru 
elementele constitutive de interoperabilitate §i de 
abrogare a Deciziei 2009/750/CE_____________
Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
domeniu.

4. Hotarari ale Curtii de Justi^ie a 
Uniunii Europene
S.Alte acte normative §i/sau 
documente intemationale din care 
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
domeniu.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sec^iunea 6.
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1 Jnformatii privind procesul de consultare cu 
organizajii neguvemamentale, institute de 
cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la-; 
acest domeniu.

2.Fundamentarea alegerii organizajiilor cu care a 
avut loc consultarea, precum §i a modului in care 
activitatea acestor organizalii este legata de 
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la' 
acest domeniu.

3.Consultarile organizate cu autoritalile 
administratiei publice locale, in situajia in care 
proiectul de act normativ are ca obiect activita^i 
ale acestor autoritati, in conditiile Hot^arii 
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale 
autorita^ilora dministra^iei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest domeniu.

4.Consultarile desfa§urate in cadrul comisiilor 
interministeriale, in conformitate cu prevederile 
HotarMi Guvemului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest domeniu.
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5.Informa^ii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ
b) ConsiIiul Suprem de Aptore a Jarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concuren^ei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de 
catre Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 
83/2022.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea 7.
Activitafi de informare publica privind elaborarea implementarea proiectului de 
__  act normativ

1 .Informarea societajii civile cu privire la 
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a 
indeplinit procedura prevazuta de 
Legea nr. 52/2003 privind 
transparen^a decizionala in 
administratia publica, republicata.

2.Informarea societajii civile cu privire la 
eventualul impact asupra mediului in urma 
implementarii proiectului d’e act normativ, precum 
§i efectele asupra sanata^ii^isecurita^iiceta^enilor 
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera-:
la acest domeniu.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sec^iunea 8.
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritatile administra^iei publice 
centrale §i/sau locale - infiin^area 
unor noi organisme sau extinderea 
competen^elor institu^iilor existente

Desemnarea/instituirea organismului de conciliere; 
Desemnarea organismelor de evaluare a 
conformitatii cu specifica^iile sau a caracterului 
adecvat pentru utilizare;
Extinderea competentelor Direcfiei Regim Permise 
de Conducere §i Inmatriculare a Vehiculelor din 
cadrul Ministerului Afacerilor Interne si ale ICI 
Bucure$ti

2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonanfei 
Guvernului privind interoperabilitatea sistemelor de tarifare rutiera electronica 
facilitarea schimbului transfrontalier de informatii cu privire la neplata tarifelor rutieie, 
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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